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DEZVOLTARI DURABILE
IN ZONA RURALA

Dr. Gheorghe GABERI

Republica Moldova dispune de o imbinare uni-
ca a factorilor pedo-climaterici favorabili dezvolta-
rii agriculturii si industriei alimentare, fapt care de-a
lungul istoriei sale a inaintat pe prim plan aceasta
preocupatie a populatiei din zona rurala si a condus
la dezvoltarea unor traditii de prelucrare a paméantu-
lui transmise din generatie 1n generatie.

Importanta majora a acestui segment din eco-
nomia nationald mai este cauzatd si de faptul ca in
randul problemelor globale, cu care s-a ciocnit ome-
nirea la inceputul secolului XXI, printre primele se
inscrie §i problema asigurarii cu alimente de Tnalta
calitate.

Bazandu-se pe experienta acumulata si tehno-
logiile avansate, Republica Moldova va trebui sa
dezvolte in continuare sectorul agricol, fapt care va
asigura securitatea alimentara a tarii, va contribui la
consolidarea complexului economic si la solutiona-
rea problemelor sociale la sate.

Din pacate, procesul de denationalizare §i Tm-
proprietarire a taranilor, derulat in tara noastrd in
perioada de tranzitie la economia de piata, a provo-
cat aparitia unei situatii extraordinar de complicate
si anume:

e au fost parcelate campurile in loturi extrem
de mici, exploatarea cdrora nu permite utilizarea
tehnologiilor eficiente si asigurarea unui randament
inalt de producere;

e au fost supuse unui proces de distrugere plan-
tatiile multianuale (viile si livezile, costul carora
se estimeaza In preturile curente la cifra de peste 6
mlrd. dolari SUA), complexele zootehnice si fabri-
cile de pasari, care luate la un loc constituiau tezau-
rul sectorului agricol al tarii;

e s-a irosit infrastructura de deservire a secto-
rului agricol care asigura utilizarea tehnologiilor
avansate cu randament inalt de producere;

e s-a produs o ruptura dintre stiinta si tehnologii
pe de o parte, si sectorul de productie agricola pe de
alta parte;

e resursele investitionale alocate candva de stat
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in sectorul agricol au fost stopate si nu au fost inlo-
cuite cu altele (intr-un cuvant, sectorul agricol s-a
pomenit lipsit de resurse investitionale, fara de care
nu se poate imagina dezvoltarea in continuare);

e a fost deteriorat sistemul de perfectionare con-
tinud a nivelului de pregatire profesionald a cadre-
lor, si in primul rand a tehnicienilor si muncitorilor
din ramura. Proprietarii de parcele de teren agricol,
segmente de vii si livezi, altadatd de inalta produc-
tivitate, s-au pomenit Intr-o situatie cand nu stiau ce
sa facd cu ele si cum sa asigure o eficientd macar la
nivel minim;

e numarul de producatori agricoli s-a marit de
sute si mii de ori, fapt ce a creat o situatie complica-
ta Tn asigurarea unui management eficient din partea
organelor statale. Calitatea suportului acordat lor
din partea organelor de stat s-a dovedit a fi extrem
de joasa si neeficientd, In mare masura datorita fap-
tului cd §i pana In prezent aceste organe nu gi-au ga-
sit locul si functiile in conditiile noi ale economiei
de piatd;

e principiul repartizarii mijloacelor de produc-
tie si a terenurilor agricole utilizate in procesul de
privatizare (conform stagiului de activitate in aceas-
td ramura) a condus la faptul ca la finele anilor no-
uazeci majoritatea covarsitoare a terenurilor agrico-
le si a cotelor valorice s-au transmis in proprietate
persoanelor de varstd pensionara ori aflate in prag
de pensionare. Generatia tinara de la sate s-a pome-
nit farad mijloace de productie, terenuri etc., fapt ce
a cauzat un proces de migratiec masiva a celor mai
calificate brate de munca peste hotarele tarii si in
orase in cautarea surselor de existentd. Ca rezultat,
in sectorul agricol au ramas proprietarii de varsta
inaintata cu capacititi fizice si profesionale reduse;

e lipsa de experientd a guvernarilor si dorinta
functionarilor publici de a utiliza si in continuare
instrumentele din perioada de pana la privatizare,
imperfectiunea legislatiei funciare, adoptarea cu
mare Intarziere a Codului Civil si a altor acte legis-
lative ce asigura si protejeaza dreptul la proprietate
nu au creat nici pana in prezent un mecanism simplu
si functional de schimbare a dreptului de proprieta-
te asupra terenurilor agricole si a altor mijloace de
productie din ramura.

Ca urmare a acestor si altor probleme de ordin
obiectiv si subiectiv satul moldovenesc s-a pomenit
intr-o criza profunda cauzatd de scaderea bruscd a
volumelor de productie, a veniturilor populatiei, a
defalcarilor la bugetele locale. S-a invechit si irosit
pe alocuri total infrastructura de productie si cea so-
ciala, fapt ce a transformat satul intr-o zona neatrac-
tiva pentru tineret si investitori.

nr. 1(12), februarie 2009 - 59



Akademos

Analiza obiectiva a proceselor ce au avut loc in
sectorul rural al tarii denota o stare, din care va fi
greu de iesit fard o interventie masiva a statului. in
caz contrar calitatea joasd a producatorilor agricoli
din tard nu le va permite sa concureze la egal cu
omologii sdi din piata agricola globala si cea din
Europa.

Se impune luarea unor masuri adecvate situatiei
din partea organelor publice centrale, si Tn primul
rand derularea cu o intarziere de aproape zece ani a
unui Program de dezvoltare a agriculturii la etapa
de postprivatizare.

Un asemenea Program a fost elaborat la ince-
putul anilor doua mii impreuna cu Banca Mondiala
si urma sa fie finantat de cea din urma in cadrul asa
zisului Proiect agricol doi (volumul de finantari se
estima la 500 mil. dolari SUA).

Scopul suprem al tuturor actiunilor intreprinse
trebuie sa fie orientat spre consolidarea terenurilor
agricole si ca urmare la crearea unor producatori
agricoli capabili sa utilizeze tehnologiile avansate.

In domeniul modernizirii cadrului legal si ce-
lui institutional se impune necesitatea elaborarii si
adoptarii unei Legi organice cu privire la consoli-
darea terenurilor agricole.

Acest proces trebuie sa se realizeze prin utiliza-
rea instrumentelor de bazd ale economiei de piata
(vanzare-cumparare, asociere, actionare etc.), dar si
cu unele elemente reglementatorii cauzate de fap-
tul ca in niciunul din statele ce au parcurs tranzitia
spre economia de piata nu s-a produs o divizare atat
de profunda a terenurilor agricole ca in Republica
Moldova.

Pornind de la faptul ca pamantul reprezinta prin-
cipala resursa naturald a tarii, proprietarii urmeaza
sa fie obligati prin Lege sa-1 foloseasca in scopuri
agricole (fie direct, ori prin transmitere in arenda).

Impozitul funciar pentru terenurile neprelucrate
trebuie sa fie stabilit la nivelul costului productiei
agricole medii in cadrul extravilanului organului pu-
blic local unde se afla terenul. La randul sau, impo-
zitul funciar si alte defalcari percepute de la agentii
agricoli trebuie sa fie in descrestere pentru cei care
mereu 151 maresc suprafata de terenuri prelucrate.

Prin Lege trebuie sa se stabileasca scoaterea la
licitatia de vanzare, de catre un organ special creat
pe langa Consiliul local ori Primaria localitatii unde
este amplasat terenul, a terenurilor agricole care doi
si mai multi ani nu se prelucreaza, prevazandu-se
totodata restituirea sumelor incasate fostilor propri-
etari. Legea respectiva, la elaborarea careia trebu-
ie sa fie luata in consideratie experienta statelor cu
agricultura moderna, va contine i alte instrumente
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stimulatorii orientate spre crearea unor unitati agri-
cole performante.

Tot in scopul realizarii procesului de consolida-
re a producatorilor agricoli se impune crearea Agen-
tiei de dezvoltare rurala si a Fondului de dezvoltare
rurald, care trebuie sd dispunad pentru inceput de
resurse financiare de cel putin 100 mil. euro. Aceste
resurse financiare pot fi atrase de catre guvern de
la institutiile financiare internationale sub forma de
credite concesionale pe o durata de 30-40 ani, va-
cantd de cel putin 10 ani si rata dobanzilor ce nu
depaseste 1 procent.

Agentia de dezvoltare rurala va crea in terito-
rii structuri cu capital integral de stat, care se vor
preocupa de procurarea terenurilor agricole de la
persoanele care nu le pot prelucra ori sunt plecate
in strainatate, le vor consolida si vor crea in baza
lor ferme agricole performante. Pentru finantarea
acestui proces vor fi utilizate resursele din Fondul
de dezvoltare rurala.

Dupa formarea definitiva, aceste ferme agricole
vor putea fi vandute potentialilor investitori, inclu-
siv celor ce vor sa revind in patrie de la muncile de
peste hotare. In conditiile de comercializare trebuie
sa fie stipulate o serie de obligatiuni pe care urmea-
74 sa §i le preia cumparatorul (pastrarea integritatii,
dezvoltarea domeniului respectiv, extinderea volu-
melor de productie, utilizarea tehnologiilor moder-
ne etc.). Sursele financiare obtinute in urma comer-
cializarii vor fi rambursate Fondului si incluse din
nou in acest proces. in final ele vor constitui baza de
rambursare a creditelor atrase de catre Guvern.

Atunci cand in cadrul acestor ferme agricole se
for infiinta plantatii multianuale (livezi, vii) persoa-
nele de la sate care dispun de surse financiare de
20-30 mii euro §i mai mult, ar putea sa-si procure
2-3 hectare de plantatie moderna devenind membri
ai unei cooperative de pomicultori ori viticultori. In
cadrul cooperativei toti membrii vor fi obligati sa
respecte strict tehnologiile, iar conducerea ei le va
asigura solutionarea problemelor de marketing, de
ordin tehnologic si de pregétire profesionala.

Prin aceste instrumente ar putea fi creata o pa-
turd de proprietari medii, s-ar atrage 1n circuitul
economic sursele castigate de populatia de la sate
la muncile de peste hotare, paralel s-ar redresa si
situatia sociala din zona rurald. Conform estimarilor
facute pe parcursul ultimilor cinci ani, in fiecare sat
din Moldova exista cel putin 20-30 de persoane care
dispun de asemenea sume de bani, sunt in cautarea
posibilitatilor de a investi intr-un proiect agricol
viabil, dar din pacate sunt nevoite s initieze de la
zero aceste proiecte, ciocnindu-se de o multime de
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probleme. Chiar si cei care reusesc pana la urma,
creeaza unitati agricole mici cu o eficienta scazuta.
In varianta propusa, la nivel de tara ar fi posibil de
atras 1n sectorul agricol sursele acumulate de popu-
latie , care se cifreaza astdzi la sute de milioane de
euro si care la moment se pastreaza acasa ori, in cel
mai bun caz, sunt depozitate la bancile comerciale
si aduc proprietarilor venituri minimale.

In paralel cu aceste masuri practice, statul tre-
buie sa promoveze o politica agricola orientata spre
asigurarea populatiei cu produse alimentare autoh-
tone de nalta calitate, substituirea la maximum po-
sibil a importului lor, promovarea pe piata de export
a unor grupuri de marfuri provenite din agricultura
si industria alimentara, care in conditiile ecoclima-
terice ale Republicii Moldova asigurd o eficienta
economica sporita.

Organele de promovare a politicii statului in
dezvoltarea rurala, de comun cu organele publice
locale, trebuie de asemenea sd-si directioneze acti-
vitatea sa spre solutionarea urmatoarelor probleme
care tin exclusiv de competenta lor:

— dezvoltarea infrastructurii sociale la sate,
fara de care nu va fi posibila implicarea generatiei
tinere in viata rurala;

— elaborarea si implementarea unui sistem in-
formational la nivel national de evidenta si evaluare
in dinamica a terenurilor agricole, a producatorilor
din ramura si a potentialului lor de productie (func-
tioneaza in toate statele UE).

—  asigurarea stiintifica si metodologica a pro-
cesului de planificare la nivel national a producerii
si promovarii marfurilor agricole in pietele de ex-
port, perfectionarea statisticii agricole ca baza pen-
tru procesul de evidenta si planificare;

— stimularea fluxurilor investitionale in zona
rurald si In finantarea proiectelor agricole;

— planificarea, finantarea si realizarea progra-
melor de pregatire a cadrelor de specialisti la toa-
te nivelele, implicarea scolii de cultura generala in
pregatirea profesionald a absolventilor pentru acti-
vitate In zona rurala;

— dezvoltarea agriculturii organice si ale altor
domenii ce asigura obtinerea unor marfuri cu va-
loare adaugata si cu o pondere ridicatd a muncii in
pretul lor de cost.

Sugestiile expuse mai sus reprezintd niste punc-
te de reper pentru elaborarea unor politici de dez-
voltare rurala si sunt bazate pe experienta acumulata
de autor in domeniul respectiv.

Ele pot fi de folos pentru specialistii §i insti-
tutiile preocupate de elaborarea politicii statale in
domeniul dezvoltarii durabile a sectorului agrar din
Republica Moldova.
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MANAGEMENTUL
APELOR

Diana PORUBIN, cercetatoare

1. Evaluarea starii actuale de lucruri

In prezent, cantitatea totala de apa potabila ce
se consuma zilnic in republica e de circa 850 mii m?,
principalele surse de aprovizionare fiind raurile Nis-
tru — 83,6 procente si Prut — 1 procent, alte surse de
apa de suprafatd — 0,2 procente, circa 600 izvoare,
6600 fantani arteziene si circa 123000 fantani obis-
nuite. Unui locuitor din Republica Moldova i revin
circa 330 m® de apa pe an, reiesind din resursele lo-
cale si 1700 m® pe an cand se ia in calcul volumul
cotei parte de apa din raurile transfrontaliere, ceea
ce este aproape de 2,5 ori mai putin decat media
europeana (circa 4800 m*/locuitor/an).

Puncte slabe

= Dupa cantitatea resurselor acvatice, calculate
pe cap de locuitor, Moldova ocupa unul din ultimele
locuri in Europa.

= Calitatea apelor subterane si de suprafatd
din tard, in majoritatea cazurilor, nu corespunde
standardelor nationale, europene si internationale
(UNESCO, Organizatia Mondiala a Sanatatii etc.).

= Starea apelor din fantani pe intreg teritoriul
tarii nu corespunde standardului Apa potabila: in
medie, 87 la suta din apele freatice sunt supuse unei
poludri antropogene, in special cu nitrati.

» La multe intreprinderi si localitati rurale nu
exista statii de epurare, sau daca exista, acestea sunt
intr-o stare nesatisfacatoare.

= Republica Moldova nu dispune de o baza le-
gislativa adecvata privind valorificarea durabila si
managementul resurselor acvatice, aprovizionarea
cu apa potabild, implementarea tehnologiilor mo-
derne de tratare, epurare, reutilizare a apelor rezi-
duale si irigare.

= Tehnica de irigare si retelele de canale practic
lipsesc sau sunt dezasamblate, iar incercarile de a
asigura fermierii cu tehnica speciala poartd, de cele
mai multe ori, un caracter de urgenta, haotic.

= Poluarea apelor transfrontaliere are un impact
negativ atat la nivel local, cat si regional.

Puncte forte

= Pentru redresarea situatiei in domeniul dat,
Guvernul Republicii Moldova a introdus ca obiec-
tiv implementarea programelor de aprovizionare cu
apa si canalizare care includ diferite aspecte ale pro-
blemei in cauza.

= In Republica Moldova exista specialisti califi-
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